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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi t6oriihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas’ vastavuses kehtivate Gigusaktidega. Siiski tehti Uiks tahelepanek,
kuna projekti valjundnaitaja sihttase on muutunud, kuid ei ole vormistatud toetuslepingu muudatust.
Tahelepanek? on detailsemalt kirjeldatud aruande B-osas.

Marge SFOS-is: méarkustega, olulised tédhelepanekud.

Olulised téhelepanekud toetuse saajale:

Tahelepanek nr 1.1 — toetuslepingu muudatust ei ole vormistatud, kuigi projekti valjundnaitaja sihttase

on muutunud (Oluline)

Projektiaudit on labi viidud kooskélas rahvusvaheliste siseauditi standarditega.

Taname auditeeritavat auditi Iabiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava BMVI 2021-2027

Prioriteetne suund BMVI.1 Tugeva ja t6husa Euroopa integreeritud piirihalduse tagamine
valispiiridel

Meede BMVI.1.1 Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamine valispiiridel rakendatava

Euroopa integreeritud piirihalduseelluviimisel

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

BMVI.1.01.22-0001

Projekti nimetus

BMVI/2021-2022/SA/1.2.1/003 - Autonoomse ja mobiilse kaugseire
voimekuse tdstmine

Toetuse saaja ja partner(id):

Politsei- ja Piirivalveamet

Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number ja

Toetusleping 02.01.2023 nr 14-13.510-1

1 Auditi t66rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja néutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse
auditeeritud objekti kohta pdhjendatud kindlustunne, véttes arvesse voimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused

vbivad jadda avastamata.

2 Olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad v&i véivad omada finantsmaju (st mitteabikélblikud kulud). Vaheolulised
téhelepanekud on leiud, mis ei oma finantsmaju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal véhendada riske projekti edukal

elluviimisel.




kuupaev

Projekti kulude abikdlblikkuse
periood

01.01.2023 - 31.12.2025

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus Euroopa Parlamendi ja ndéukogu maarus (EL) 2021/1060;
Siseturvalisuspoliitika fondide auditeerimise strateegia; Siseministeeriumi
siseauditi osakonna 2025. aasta tooplaan.

Eesmark Auditi eesmark oli anda hinnang toetuse kasutamisele vastavalt Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2021/1060.

Auditi labivija(d)

Elis Korvek, Siseministeeriumi siseauditi osakonna juhtivaudiitor (auditi
juht);

Mariliis Mannik, Siseministeeriumi siseauditi osakonna juhtivaudiitor
(auditi eest vastutav isik);

Tarmo Olgo, Siseministeeriumi siseaudit osakonna juhataja (auditeeriva
asutuse juht).

Auditi labiviimise aeg

08.09. — 02.12.2025
Kohapealsed toimingud viidi 1abi 22.09.2025.

Metoodika

Siseministeeriumi siseauditi osakonna Siseturvalisuspoliitika fondide
projektiauditi kasiraamat

Auditi toimingud

Projektiauditi kdigus analldsiti ja hinnati:

a) toetuse eesmargiparast kasutamist;

b) raamatupidamisarvestuse digsust;

¢) kulude abikalblikkust;

d) projekti tegelikku teostamist ja dokumentatsiooni olemasolu;
f) makstud toetuse mahu ja ajastuse igsust.

Valimi metoodika (kui
kohaldub)

n/a

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks
olevad valjamaksed
(valjamaksetaotluse SFOS nr,
kuupaev, abikdlblik summa
eurodes)

SFOS-i nr PO39984; 10.04.2025; 13 628,15 eurot

Toetuse ja omafinantseeringu
osakaal abikdlblikest
summadest (%)

BMVI toetus 12 265,34 eurot; 90%
Riiklik kaasfinantseering 1 362,82 eurot; 10%

Valimi suurus (eurodes; %
deklareeritud abikdlblikust
summast)?

13 628,15 eurot;100%

Tuvastatud mitteabikdIblikud kulud (eurodes): 0 eurot

3 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks viljamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks

100%.




Piirangud
Kaesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pdhimdtetest lahtudes.

Toetuse saaja kohustatud andma audiitori kasutusse tema néutavad andmed ja dokumendid ning
voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad
audiitorid, et kdik auditi kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad projekti
raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad projektidele hinnangu
andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite
jareldused voinud olla teistsugused.

Jareltegevused

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab seiret auditeeriv asutus, kisides toetuse saajalt informatsiooni soovituste
rakendamise kohta. Vajadusel viiakse 1abi jarelaudit.



AUDITI TULEMUSED

1. Toetuse eesmargiparane kasutamine

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja
rakendamise tingimustele. Siiski tehti Uks tdhelepanek, kuna projekti valjundnaitaja sihttase on muutunud,
kuid ei ole vormistatud toetuslepingu muudatust.

Tahelepanek nr 1.1 — toetuslepingu muudatust ei ole vormistatud, kuigi projekti valjundnaitaja sihttase on
muutunud (Oluline)

Hindamiskriteerium: UM* § 10 Ig 1 p. 7 kohaselt peab toetuse saaja teavitama rakendusiiksust viivitamata
e-toetuse keskkonnas kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis taotluses esitatud voi
projektiga seotud andmete muutumisest.

UM § 12 Ig 2 jérgi vormistatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmine otsusena juhul, kui taotluse
rahuldamise otsuses nimetatud projekti eesmark ei muutu ja kui muudetakse vahemalt Ghte jargnevat:

1) toetatavat tegevust voi selle ulatust voi jdetakse tegevus dra voi lisatakse téiendav tegevus;

2) véljund- voi tulemusnéitajat v&i projekti spetsiifilist nditajat voi selle sihttaset;

3) abikdlblike kulude vdi toetuse summat voi toetuse osakaalu abikodlblikest kuludest;

4) projekti abikélblikkuse perioodi;

5) kestuse ndude taitmisega seotud asjaolusid;

6) toetuse andmise tingimuste maaruse kohaselt taotluse rahuldamise otsuses nimetatud muud asjaolu.

UM § 1219 1 jérgi vaib taotluse rahuldamise otsuse muutmise algatada rakendusiiksus vai toetuse saaja.

Toetuslepingu nr 14-13.5710-1 punkti 9.2.13. kohaselt on toetuse saaja kohustatud viivitamatult teavitama
ministeeriumi kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis projekti elluviimisel esinevatest probleemidest,
mis vbivad mojutada tulemuse saavutamist; ning punkti 9.2.15. kohaselt viivitamatult kirjalikult, kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis vdi elektrooniliselt informeerima ministeeriumit kdikidest toetuse saaja
andmetes toimunud muudatustest vdi asjaoludest, mis méjutavad véi voivad mdojutada toetuse saajat oma
kohustuste taitmisel.

Toetuslepingu nr 14-13.510-1 punkti 11.5. kohaselt kui ilmneb vajadus projekti tegevusi, tulemusi, eelarvet,
naitajaid voi abikélblikkuse perioodi muuta, esitab toetuse saaja ministeeriumile pdhjendatud taotluse.

Seisund: PPA esitas projektitaotluse/kirjelduse nr 1.13-2.1310-1, allkirjastatud 16.01.2023, mille kohaselt on
projekti valjundnaitaja: Piiripunktide jaoks ostetud/renditud seadmete arv — 4. Projekti raames hangitakse 4
uuenduslikku kaugseire seadmekomplekti. 02.01.2023 on sdlmitud toetusleping projekti tegevuste
elluviimiseks. Projekti valjundnaitaja on kirjeldatud p. 3.2.7: Piiripunktide jaoks ostetud/renditud seadmete
arv — 4. Seirearuande nr 5 (seisuga 31.05.2025) jargi viidi 1abi hanked 3 raadiosidetuvastaja soetamiseks
(viitenumber 288232, lihthange) ning 3 haagise soetamiseks (riigihanke viitenumber 270054, piiratud
hankemenetlus).

4 Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maarus nr 55, millega on kehtestatud perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise (ildised tingimused (UM)
https://www riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv




Pohjus: Toetuslepingu muudatust ei ole vormistatud, kuigi valjundnéitaja sihttase on muutunud projekti
kadigus — 4 asemel hangiti 3 kaugseire seadmekomplekti. Toetuse saaja on toetuste infoslisteemis
esitanud projekti seirearuandes nr 3 (seisuga 31.05.2024) selgituse, et turu-uuringu tulemusena veenduti,
et 4 seadet soetada ei saa hindade kallinemise t6ttu. Samas ei ole toetuse saaja esitanud eraldiseisvat
selgesénalist teavitust projektiga seotud andmete (sh valjundnaitaja sihttaseme) muutumisest ning
taotlenud taotluse rahuldamise otsuse muutmist.

Jéreldus: Kui UM® § 10 Ig 1 p. 7 toetuse saamisega seotud kohustust v3i nduet ei taideta osaliselt voi
taielikult ja see mdjutab kulu abikdlblikkust, tuleb otsustajal toetuse saajalt toetuse osaliselt voi taielikult
tagasi nduda.

Risk toetuse saajale: Toetuse saamisega seotud kohustustuste vdi nduete mittetditmine v3ib kaasa tuua
toetuse osalise voi taieliku tagasinGudmise.

Soovitus toetuse saajale: Soovitame toetuse saajal algatada taotluse rahuldamise otsuse muutmise, et
projekti toetuslepingus toodud valjundnaitajad vastaksid tegelikule olukorrale ja saavutatud tulemustele.
Edaspidi soovitame tagada toetuse andmist ja kasutamist reguleerivates digusaktides toetuse saajale
pandud kohustustest kinnipidamine.

Toetuse saaja kommentaar:

10.08.2023 esitasime rakendusasutusele kiisimuse, mis oli seotud turu-uuringu tulemustega (kirjavahetus
audiitorile esitatud, toetuse saaja e-kiri 10.08.2023 teema ,BMVI1/2021-2022/SA/1.2.1/003 - Autonoomse ja
mobiilse kaugseire voimekuse tdstmine” turu-uuringu tulemused). Turu-uuring naitas, et seiresiisteemide
hinnad on tdusnud ja soovitud kogust eelarvesse planeeritud vahenditega soetada ei ole enam vaimalik.
Rakendusasutuse juhiste kohaselt selgitasime olukorda, millest tuleneval projekti valjundnaitaja sihtaset ei
saavutata, aruandluse raames.

Risk korraldusasutusele: Juhul, kui korraldusasutus ei ole vajalikul maaral toetuse saaja kohustuste
taitmist kontrollinud, esineb risk, et toetust ei ole kasutatud digusparaselt ning toetus tuleb osaliselt voi
taielikult tagasi nouda.

Soovitus korraldusasutusele: Soovitame algatada taotluse rahuldamise otsuse muutmise, kui toetuse saaja
esitab vastavasisulise taotluse, et projekti toetuslepingus toodud valjundnaitajad vastaksid tegelikule
olukorrale ja saavutatud tulemustele. Edaspidi jalgida hoolsamalt, et kui taotluses esitatud ning
toetuslepingus kokkulepitud tingimused on projekti kaigus muutunud, vormistatakse nduetekohaselt
toetuslepingu véi taotluse rahuldamise otsuse muudatus projekti abikdlblikkuse perioodi jooksul.

Korraldusasutuse kommentaar:

Audititoimingute l&biviimise ajal korraldusasutuse (KA) poole selgituste saamiseks ei péérdutud. Seega
esitab KA téendavad dokumendid ja selgitab, et erimeetmed on piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI)
temaatilise rahastu komponendid, mida rakendatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse
2021/1148 (nn BMVI méarus) artiklile 8. See tdhendab, et erimeetme taotlusvooru esitatud taotluse puhul
teeb rahastamisotsuse Euroopa Komisjon (EK), mille alusel lisatakse sihtotstarbeline raha liikmesriigi BMVI
rakenduskavasse selle muutmise teel. Erimeetme taotluse esitamise protsess kuni rahastamisotsuse
tegemiseni on selgitatud siseministri  27.12.2022 kéaskkirja nr 1-3/103  ,Perioodi 2021-2027
Sisejulgeolekufondi, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rande ja Integratsioonifondi
erimeetmete ja erakorralise abi taotlemise ning toetuslepingu sdlmimise protseduurireeglid® lisas 1.

3 Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maarus nr 55, millega on kehtestatud perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise (ildised tingimused (UM)
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052022013?leiaKehtiv




Erimeetme taotlusvooru kaudu saadud toetuse kasutuselevdtuks séimib Siseministeerium toetuse saajaga
toetuslepingu, kus satestatakse muu hulgas ka taotluses esitatud ning rakenduskavasse lisatud naitajad.

Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise tildised tingimused" (UM)
4. peatiikk (§ 12-14) saab kohalduda vaid olukorras, kus on toimunud UM 2. peatiiki (§ 2-9) kohane taotluse
menetlemine ja taotluse rahuldamise otsuse tegemine. UMi seletuskifjas (kdttesaadav
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1ca03421-9c1e-4b4e-b662-88ec3b5dd5be ) on selgitatud,
et ,2. peatlikk reguleerib toetuse taotlemist, mis kohaldub maaruse alusel toetuse taotlemisel. Kaskkirja ja
halduslepingu alusel ei toimu Uldjuhul taotlemist, vaid toetus maaratakse isikule. Seetéttu kohaldub
peatiikk tksnes TAT maaruse alusel toetuse taotlemisele.”

Toetuse saaja taitis oma kohustuse ja teavitas 10.08.2023 e-kirja teel ning e-toetuste slisteemi kaudu
11.01.2024 esitatud vahearuandes KA-d, et eelarve vdimaldab soetada vahem siisteeme. KA teavitas
sellest EK-d BMVI 2024. a tulemusaruandes (esitatud EK-le 14.02.2024 SFCs). KA on raporteerinud EK-le, et
inflatsiooni tdttu on vdimalik erimeetme eelarvest soetada 4 slisteemi asemel 3.

Projektide sihttasemed on seotud tulemusraamistikuga (vt rahastamiskava faili alamlehte ,Performance
FW"), mis on osa rakenduskavast. Tulemus- ja véljundindikaatorite sihttasemed on indikatiivsed, kuna
enamik neist tuleb prognoosida juba rakenduskava programmeerimise hetkel. Sihttasemete saavutamata
jatmine voi Uletamine ei ole finantskorrektsiooni tegemise aluseks. Sihttasemeid saab muuta rakenduskava
muudatusega ja ka siis vaid piiratud pohjustel, nt metoodika muutumisel voi arvutusvea parandamiseks.

06.09.2024 konsulteeris KA rakenduskava muudatuse ettevalmistamise ajal EK-ga voimaluse kohta muuta
seireslisteemide indikaatori sihttaset. EK vastus oli, et algselt maaratud sihttase peab jadgma samaks ja
erinevust tuleb selgitada projekti 16pus (kirjavahetus audiitorile esitatud, KA e-kiri EK-le 06.09.2024
Kirjavahetus EK-ga néitaja sihtvaartuse muutmise kohta"). KA konsulteeris teistkordselt EK-ga
rakenduskava muutmise ettevalmistamisel juulis 2025 ning seireslisteemide sihttasemeks jai endiselt 4
(kirjavahetus audiitorile esitatud, e-kiri 02.07.2025: ,RE: BMVI programme" ning véljavotet selle kirjaga
kaasas olnud faili lehekdljest 17). Auditiaruande eelndule vastuse koostamiseks esitas KA EK-le tdiendava
paringu naitajate sihttaseme muutmise pdhimotete kohta. EK 01.10.2025 vastus kinnitab veelkord
arusaama, et néditajate sihttaset ei saa muuta pohjusel, et sihttaset ei ole voimalik saavutada (kirjavahetus
audiitorile esitatud, e-kiri 01.10.2025.2025: ,EK seisukoht sihtvaartuste muutmise kohta®). Juhime ka
tdhelepanu, et HOME fondide puhul tulemus- ja valjundnaitajate mittesaavutamisel sanktsioonid puuduvad.

Eeltoodust tulenevalt ei ole KA-l véimalik muuta toetuslepingus satestatud sihtvaartust isegi siis, kui
toetuse saaja selleks ametliku taotluse esitab.

Kinnitame, et KA on teadlik kdikidest oma kohustustest, toetuslepingu muutmata jatmine ei ole tingitud
hooletusest ning auditi aruande eelndus viidatud riski seega ei esine.

Audiitorite tdiendav selgitus:

Audiitorid on tutvunud toetuse saaja ning korraldusasutuse kommentaaridega auditi aruande eelndule, kuid
jaavad téhelepanekus esitatud seisukohale, et toetuslepingu muutmine on vajalik kui projektitaotluses ning
sdlmitud toetuslepingus (soetada 4 uuenduslikku kaugseire seadmekomplekti) seatud eesmaérki ei
saavutata. Toetuse saaja kohustus on tagada, et projekti eesmarkide saavutamiseks kavandatud
tegevused on ellu viidud ning toetuslepingus maaratletud tulemused saavutatud. Euroopa Komisjon
eraldab riigile rakenduskavaga vahendid rakenduskava eesmarkide saavutamiseks, mida mdddetakse
valjund- ja tulemusnaitajatega ning kumulatiivselt on selle eelduseks iga Uksikprojekti eesmarkide ja
tulemuste saavutamine. Seega on oluline, et projektiga lubatud tulemused saavutatakse, st toetuslepingus
satestatud valjundnaitaja sihttase saavutatakse.



Audiitorid juhivad téhelepanu, et aruandes viidatud § 10 ja 12 asuvad UMi 3. ja 4. peatiikis, mistdttu ei ole
korraldusasutuse kommentaarides toodud UMi seletuskirja 2. peatiiki viide ja selgitus kohaldamisala kohta
asjakohane. Auditeeriv asutus ei ndustu korraldusasutuse vaitega, et HOME fondide puhul tulemus- ja
valjundnaitajate mittesaavutamisel sanktsioonid puuduvad, kuna UM § 34 Ig 1 punkti 2 kohaselt kui
toetuse saamisega seotud kohustust voi nduet ei taideta osaliselt voi taielikult, p. 3 vdi toetuse saaja ei
saavuta kokkulepitud tulemust, on alus finantskorrektsiooni otsuse tegemiseks.

Auditeeriv asutus konsulteeris EK audiitoritega ning nende seisukoht on jargmine: toetuslepingu muutmine
on vajalik kui sélmitud toetuslepingus seatud eesmarki, valjundindikaatorite sihttaset ei saavutata.
Rakenduskavas valjundindikaatorite sihttaset muutma el pea, kuid tuleb esitada selgitus
valjundindikaatorite  sihttasemete saavutamata jatmise kohta rakenduskava tulemusaruandes.

Kokkuvotvalt jadb auditeeriv asutus aruandes toodud soovituse juurde: algatada taotluse rahuldamise
otsuse muutmine esimesel voimalusel, et projekti toetuslepingus toodud véljundnaitajad vastaksid
tegelikule olukorrale ja saavutatud tulemustele. Juhime tahelepanu, et projekti abikdlblikkuse periood
|6ppeb 31.12.2025. Rakenduskavas valjundindikaatorite sihttaset muutma ei pea, kuid tuleb esitada
selgitus valjundindikaatorite sihttasemete saavutamata jatmise kohta rakenduskava tulemusaruandes.

2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saaja raamatupidamise andmetele.

3. Toetuse maht ning ajastus

Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja Gigeaegselt ning omafinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Auditi ulatuses ei olnud hankeid.

5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

Kinnitame Idpparuande 8 lehekdljel.

Auditi juht: Auditi eest vastutav isik: Auditeeriva asutuse juht:
(allkijastatud digitaalselt)  (allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)

Elis Kbrvek Mariliis Mannik, CGAP Tarmo Olgo

juhtivaudiitor juhtivaudiitor siseauditi osakonna juhataja




